
 
 

REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGLAMENTA EL 

MANEJO, FUNCIONAMIENTO, REPOSICIÓN, CUSTODIA, REGISTRO Y 

CONTROL DEL FONDO FIJO DE CAJA CHICA DEL GOBIERNO 

AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN CHUNCHI 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Chunchi, en ejercicio de 

su autonomía política, administrativa y financiera, tiene la obligación de administrar los 

recursos públicos bajo los principios de legalidad, eficiencia, eficacia, transparencia y 

control. 

 

El Fondo Fijo de Caja Chica constituye un mecanismo financiero indispensable para 

atender gastos menores, urgentes e imprevistos de funcionamiento institucional que, por 

su naturaleza, no pueden ser previstos en la planificación ni tramitados mediante los 

procedimientos ordinarios de pago. Su correcta regulación permite asegurar la 

continuidad de las actividades administrativas sin afectar los mecanismos de control del 

gasto público. 

 

Mediante Ordenanza Sustitutiva aprobada en el año 2012, el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal del cantón Chunchi reguló el manejo del Fondo Fijo de Caja 

Chica; sin embargo, resulta necesario actualizar dicha normativa a fin de armonizarla 

con la legislación vigente, en especial con el Código Orgánico de Planificación y 

Finanzas Públicas, la Normativa Técnica del Sistema Nacional de las Finanzas Públicas 

– SINIFIP, y las Normas de Control Interno emitidas por la Contraloría General del 

Estado. 

 

La presente reforma fortalece los mecanismos de control interno, delimita con claridad 

el uso permitido del fondo, establece responsabilidades, prohibiciones expresas y 

procedimientos de reposición, liquidación y control, garantizando así una 

administración responsable y transparente de los recursos públicos municipales. 

 

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 

MUNICIPAL DEL CANTÓN CHUNCHI 

 

CONSIDERANDO: 

 

Que, el artículo 226 de la Constitución de la República del Ecuador establece que las 

instituciones del Estado ejercerán únicamente las competencias y facultades que les 

sean atribuidas en la Constitución y la ley; 

 

Que, el artículo 227 de la Constitución de la República del Ecuador dispone que la 

administración pública constituye un servicio a la colectividad y se rige por los 

principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, desconcentración, 

descentralización, coordinación, participación, planificación, transparencia y 

evaluación; 

 

Que, el inciso final del artículo 264 de la Constitución de la República del Ecuador 

atribuye al Concejo Municipal la facultad de expedir ordenanzas cantonales; 

 



 
 

Que, el artículo 238 de la Constitución de la República del Ecuador reconoce la 

autonomía política, administrativa y financiera de los gobiernos autónomos 

descentralizados; 

 

Que, los artículos 5, 53 y 57 literales a) y d) del Código Orgánico de Organización 

Territorial, Autonomía y Descentralización – COOTAD, determinan la autonomía de 

los gobiernos autónomos descentralizados municipales y la facultad normativa del 

Concejo Municipal; 

Que, los artículos 163 y 165 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas 

facultan a las entidades del sector público a establecer fondos de reposición para atender 

pagos urgentes y de bajo monto; 

 

Que, el Acuerdo Ministerial No. 103 del Ministerio de Economía y Finanzas expide la 

Normativa Técnica del Sistema Nacional de las Finanzas Públicas – SINIFIP, 

estableciendo que el Fondo de Caja Chica es un fondo de reposición destinado a gastos 

urgentes, imprevistos y de bajo monto, fijando como monto máximo USD 500,00; 

 

Que, las Normas de Control Interno de la Contraloría General del Estado, en especial las 

normas 405-07 y 405-08, regulan el manejo, control, reposición y liquidación de los 

fondos de caja chica; 

Que, es necesario actualizar la normativa institucional vigente para garantizar el 

adecuado manejo y control de los recursos públicos; 

 

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales, 

 

EXPIDE: 

 

LA SIGUIENTE REFORMA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE 

REGLAMENTA EL MANEJO, FUNCIONAMIENTO, REPOSICIÓN, 

CUSTODIA, REGISTRO Y CONTROL DEL FONDO FIJO DE CAJA CHICA 

DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO  

MUNICIPAL DEL CANTÓN CHUNCHI 

 

CAPÍTULO I 

DISPOSICIONES GENERALES 

 

 

Artículo 1. – Objeto. 

 

Regular el manejo, funcionamiento, reposición, custodia, registro, control y liquidación 

del Fondo Fijo de Caja Chica del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 

cantón Chunchi. 

 

Artículo 2. – Ámbito de aplicación. 

Las disposiciones de esta ordenanza serán de cumplimiento obligatorio para las y los 

servidores públicos que intervengan en la administración del Fondo Fijo de Caja Chica. 

 

Artículo 3. – Finalidad. 

Atender gastos menores, urgentes e imprevistos que no se encuentren contemplados en 

la planificación ni en el presupuesto institucional. 



 
 

 

Artículo 4. – Naturaleza del fondo. 

El Fondo Fijo de Caja Chica es un fondo de reposición y no constituye gasto 

permanente ni incremento presupuestario. 

 

Artículo 5. – Monto máximo. 

El monto máximo del Fondo Fijo de Caja Chica será de USD 500,00, conforme a la 

normativa SINIFIP. 

 

CAPÍTULO II 

DEL CUSTODIO Y USO DEL FONDO 

 

Artículo 6. – Del custodio. 

El custodio será designado por la máxima autoridad o su delegado y no podrá ejercer 

funciones contables, financieras ni de control. 

 

Artículo 7. – Utilización del Fondo Fijo de Caja Chica. 

 

El Fondo Fijo de Caja Chica se utilizará exclusivamente para cubrir gastos menores, 

urgentes e imprevistos de funcionamiento institucional. 

 

Los gastos permitidos incluyen, entre otros: 

 

Materiales y suministros menores de oficina. 

 

Artículos de limpieza y aseo institucional. 

 

Servicios de transporte, encomienda y mensajería local. 

 

Derechos notariales, certificaciones, registros y autenticaciones. 

 

Servicios de copiado, impresión, empaste y publicidad menor. 

 

Reparaciones menores de infraestructura o mobiliario. 

 

Materiales, accesorios o repuestos de bajo costo para reparaciones menores de 

infraestructura o mobiliario 

 

Repuestos o herramientas de bajo costo. 

 

Materiales informáticos y de papelería para capacitaciones. 

 

Gastos menores de mantenimiento de vehículos (lavado, parchado y fluidos). 

 

Refrigerios básicos y agua embotellada para reuniones institucionales, previa 

autorización de la Dirección Financiera. 

 

Compra de materiales eléctricos y de iluminación de menor cuantía para reparaciones 

urgentes. 

 



 
 

Los gastos no contemplados deberán contar con autorización escrita de la Dirección 

Financiera, debidamente justificada. 

 

CAPÍTULO III 

DEL REGISTRO, REPOSICIÓN, LIQUIDACIÓN Y CONTROL 

 

Artículo 8. – Registro y respaldo de la utilización del Fondo Fijo de Caja Chica. 

 

El custodio del Fondo Fijo de Caja Chica será responsable de mantener un registro 

detallado, ordenado y actualizado de la utilización del fondo, de conformidad con la 

presente ordenanza y la normativa emitida por el ente rector de las finanzas públicas. 

 

Todo pago efectuado con el Fondo Fijo de Caja Chica deberá contar con documentación 

de respaldo válida y vigente, que contendrá obligatoriamente: valor en números y letras, 

concepto del gasto, fecha, y firmas de responsabilidad del servidor que autoriza el gasto 

y del custodio del fondo. 

 

Los documentos autorizados para justificar los pagos en efectivo serán: facturas, notas 

de venta, liquidaciones de compra de bienes y servicios, los cuales deberán cumplir con 

el Reglamento de Comprobantes de Venta, Retención y Documentos Complementarios 

emitido por el Servicio de Rentas Internas. 

 

Los comprobantes que no cumplan con los requisitos legales o que se encuentren 

caducados serán devueltos y no serán considerados para reposición ni liquidación del 

fondo. 

 

Artículo 9. – Reposición del Fondo Fijo de Caja Chica. 

 

La reposición del Fondo Fijo de Caja Chica se realizará cuando se haya consumido al 

menos el sesenta por ciento (60%) del monto asignado, previa autorización del titular de 

la unidad administrativa correspondiente. 

 

El custodio solicitará la reposición mediante memorando dirigido a la Dirección 

Financiera, adjuntando obligatoriamente: 

 

El formulario denominado “Solicitud de Apertura, Reposición y Cierre del Fondo de 

Caja Chica”; 

Los documentos originales de respaldo de los pagos realizados; 

 

En el caso de reuniones de trabajo del despacho de la máxima autoridad, la hoja de 

registro de asistentes, en la que constará fecha y lugar de la reunión. 

 

La Dirección Financiera verificará y validará la documentación presentada y, de 

encontrarse conforme, procederá con la reposición correspondiente. 

 

El Fondo Fijo de Caja Chica podrá ser repuesto hasta dos (2) veces por mes. 

 

Artículo 10. – Liquidación del Fondo Fijo de Caja Chica. 

 

Para efectos de la presente ordenanza, se entenderá por liquidación la identificación de 



 
 

los saldos asignados, utilizados y disponibles, con sus respectivos justificativos. 

 

La máxima autoridad o su delegado dispondrá la liquidación del Fondo Fijo de Caja 

Chica en los siguientes casos: 

 

a) Por pedido del responsable de la unidad administrativa; 

b) Por incumplimiento de la obligación de liquidar el fondo; 

c) Cuando se detecten irregularidades o falta de justificación; 

d) En caso de cambio administrativo, renuncia o separación del custodio; 

e) Por cierre del ejercicio fiscal. 

 

Artículo 11. – Procedimiento de liquidación del Fondo Fijo de Caja Chica. 

 

Dispuesta la liquidación, el custodio deberá: 

 

Solicitar mediante memorando a la Dirección Financiera la liquidación del fondo, 

indicando el motivo; 

 

Adjuntar los documentos originales de respaldo de los gastos efectuados; 

 

Restituir el saldo no utilizado o el valor total recibido, mediante depósito o transferencia 

a la cuenta institucional correspondiente, adjuntando el comprobante respectivo. 

 

El custodio que incurra en irregularidades no podrá volver a administrar el fondo, sin 

perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles y/o penales a que hubiere 

lugar. 

 

Artículo 12. – Control del Fondo Fijo de Caja Chica. 

 

La Dirección Financiera realizará arqueos periódicos y no anunciados al Fondo Fijo de 

Caja Chica, levantando el Acta de Arqueo del Fondo de Caja Chica, la cual será suscrita 

por el servidor responsable del control y el custodio. 

 

De detectarse inconsistencias o incumplimientos, la Dirección Financiera informará a la 

máxima autoridad para la adopción de las acciones administrativas correspondientes. 

 

CAPÍTULO IV 

OBLIGACIONES, RESPONSABILIDADES Y PROHIBICIONES 

 

Artículo 13. – Responsabilidad por acción u omisión. 

 

Las y los servidores que intervengan en la apertura, utilización, reposición, control y 

liquidación del Fondo Fijo de Caja Chica serán responsables administrativa, civil y/o 

penalmente por sus acciones u omisiones, de conformidad con la normativa vigente. 

 

Artículo 14. – Responsabilidades del custodio del Fondo Fijo de Caja Chica. 

 

Son responsabilidades del custodio: 

 

Retirar los fondos transferidos dentro del plazo máximo de dos (2) días desde su 



 
 

acreditación; 

Mantener disponible en efectivo el monto asignado; 

Administrar el fondo conforme a la normativa vigente; 

Utilizar correctamente los formularios establecidos; 

Controlar la numeración y secuencia de los documentos; 

Solicitar justificativos dentro del plazo de un (1) día luego de efectuado el gasto; 

Mantener registros y archivos debidamente sustentados; 

Presentar oportunamente la documentación para reposición; 

Solicitar la liquidación cuando corresponda; 

Facilitar información durante los procesos de control; 

Custodiar los recursos asignados; 

Verificar que los comprobantes no presenten enmendaduras; 

Evitar el fraccionamiento de gastos; 

Cumplir los plazos establecidos; 

Responder por valores no justificados; 

Restituir valores observados; 

Suscribir la autorización de descuento por valores no justificados. 

 

Artículo 15. – Responsabilidades del servidor autorizado para el uso del fondo. 

 

Los servidores autorizados deberán: 

 

Solicitar comprobantes válidos; 

Entregar oportunamente los documentos de respaldo al custodio; 

Verificar que los comprobantes no tengan errores o enmendaduras; 

Facilitar información requerida en procesos de control. 

 

Artículo 16. – Responsabilidades de la Dirección Financiera. 

 

Corresponde a la Dirección Financiera: 

 

Entregar formularios y anexos al custodio; 

Verificar y validar la documentación presentada; 

Autorizar reposiciones; 

Disponer liquidaciones; 

Realizar arqueos y controles; 

Informar irregularidades a la máxima autoridad; 

Conceder plazos de subsanación cuando corresponda. 

 

Artículo 17. – Prohibiciones. 

 

Se prohíbe: 

 

Utilizar el fondo para gastos que no sean urgentes, imprevistos y de menor cuantía; 

Destinar el fondo a gastos personales, remuneraciones, viáticos, préstamos, donaciones 

o multas; 

Comprar activos fijos; 

Fraccionar gastos; 

Omitir información en procesos de control. 

 



 
 

DISPOSICIÓN DEROGATORIA ÚNICA 

 

Deróguese la Ordenanza Sustitutiva que reglamenta el manejo, custodia, registro y 

control del Fondo Fijo de Caja Chica aprobada en sesiones de 25 y 31 de julio de 2012, 

así como toda norma de igual o inferior jerarquía que se oponga a la presente ordenanza. 

 

DISPOSICIÓN FINAL ÚNICA 

 

La presente ordenanza entrará en vigencia a partir de su promulgación en el Registro 

Oficial, repositorio institucional y dominio web del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal del cantón Chunchi. 

 
Dado y firmado, en la sala de sesiones del Concejo del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal de Chunchi a los 10 días de Marzo del año 2026. 

 

 

 

 

 

 Sr. Frantz Wilmer Joseph Narváez           Abg. Suany Dayanara Naranjo Peñafiel 

      ALCALDE DE CHUNCHI        SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO (S) 

 

CERTIFICADO DE DISCUSIÓN.- CERTIFICO: Que la presente ordenanza fue conocida, 

discutida y aprobada por el Concejo Municipal de Chunchi, en primer debate en sesión ordinaria 

del 22 de enero del 2026; y, en segundo debate en sesión ordinaria del 02 de marzo del 2026 

reanudada el 10 de marzo del 2026, de conformidad con lo que dispone los Arts. 322 y 324 del 

Codigo Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización. 

 

Chunchi, 13 de Marzo del 2026.  

 

 

 

 

Abg. Suany Dayanara Naranjo Peñafiel 

SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO (S) 

 

 

SECRETARÍA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE CHUNCHI.- Abg. Cristian Landy 

Molina, a los 19 días del mes de marzo del año dos mil veintiséis, a las 15H54.- Vistos: De 

conformidad con lo que dispone el Art. 322 del Código Orgánico de Organización Territorial, 

Autonomía y Descentralización, remítase la norma aprobada al Señor Alcalde para su sanción y 

promulgación.- Cúmplase. 

 

 

 

 

 

Abg. Suany Dayanara Naranjo Peñafiel 

SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO (S) 



 
 

ALCALDÍA DE CHUNCHI.- Sr. Frantz Joseph Narváez, Alcalde de Chunchi, a los treinta 

días del mes de marzo del año dos mil veintiséis, a las 11H00.- De conformidad con las 

disposiciones contenidas en el Art. 322 del Código Orgánico de Organización Territorial, 

Autonomía y Descentralización, habiéndose observado el trámite legal y por cuanto la presente 

Ordenanza está de acuerdo con la Constitución y Leyes de la República.- Sanciono la presente 

Ordenanza para que entre en vigencia conforme lo establece el Art. 324 del COOTAD. 

 

 

 

 

 

Sr. Frantz Wilmer Joseph Narváez  

ALCALDE DE CHUNCHI 

 

 

CERTIFICACIÓN DE SANCIÓN.- La infrascrita Secretaria General y de Concejo (S) del 

GAD Municipal certifica que la presente ordenanza fue sancionada por el Señor Alcalde el 

treinta de marzo del año dos mil veintiséis. 

 

 Chunchi, 03 de Abril de 2026 

 

 

 

 

Abg. Suany Dayanara Naranjo Peñafiel 

SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO (S) 
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