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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE CHUNCHI

EXPOSICION DE MOTIVOS.

En cumplimiento a las recomendaciones realizadas por
la Abg. Jenny Romero Silva, Registradora de la
Propiedad del Canton Chunchi, (E) en el Of. 004-
RPRCH-2023 de fecha 05 de enero del 2023, referente
a la necesidad de establecer requisitos para la emisién de
Certificados de Gravamen, la solicitud requerida es por
cuanto, existen algunos usuarios que se niegan a
proporcionar informacién para la elaboracion de dichos
certificados, y como es de conocimiento el sistema
informatico que maneja el Registro de la Propiedad no
permite la revisién directa por propietario y tampoco
almacena la informacién de manera que vaya enlazando
la historia de cada inmueble, es por ello que siempre se
solicita informacién al usuario para poder elaborar de
manera correcta posible dichos certificados, al negarse a
proporcionar esta informacién podemos incurrir en
errores que ocasionarfan consecuencias legales para los
funcionarios y la institucion.

Es por ello que a fin de tener base legal, se debe realizar
una REFORMA con un texto especifico en la
ORDENANZA QUE REGULA LA
ORGANIZACION, ADMINISTRACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD Y MERCANTIL DEL CANTON
CHUNCH]I, publicada en la Edicion Especial No. 691
del Registro Oficial de fecha 30 de diciembre del 2022,
en el cual se normaria y a fin de ir subsanando aquellos
vacios e inconsistencias que se han dado a conocer y las
futuras que se puedan dar. En virtud a lo expuesto y en
aplicaciéon de las normativas vigentes el Concejo

Gaceta Oficial GADMCH / 2023


http://www.derechoecuador.com/index.php?option=com_content&view=article&id=6425:registro-oficial-no-571-miercoles-9-de-noviembre-de-2011-suplemento&catid=359:noviembre&Itemid=604#N_Chunchi
http://www.derechoecuador.com/index.php?option=com_content&view=article&id=6425:registro-oficial-no-571-miercoles-9-de-noviembre-de-2011-suplemento&catid=359:noviembre&Itemid=604#N_Chunchi
http://www.derechoecuador.com/index.php?option=com_content&view=article&id=6425:registro-oficial-no-571-miercoles-9-de-noviembre-de-2011-suplemento&catid=359:noviembre&Itemid=604#N_Chunchi

Municipal resuelve realizar la reforma de indicada
ordenanza.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 265 de la Constitucion de la Republica
determina que “El sistema publico de Registro de la
Propiedad sera administrado de manera concurrente
entre el ejecutivo y las municipalidades”;

Que, la Constitucién de la Republica dispone que “Los
GAD gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera...”, conforme el principio consagrado en el
articulo 238, en concordancia con lo que manda el

articulo 5y 53 del COOTAD”;

Que, uno de los derechos que reconoce la Constitucion
es el de “acceder a bienes y servicios publicos y privados
de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como
recibir informacion adecuada y veraz sobre sus
contenidos y caracteristicas” de acuerdo al numeral 25
del articulo 66; que en forma concomitante el numeral
26 de la carta fundamental garantiza el derecho a la
propiedad en todas sus formas, cuya conformacion,
transferencia y consolidacion juridica, requiere de un
registro fiable;

Que, la primera disposicién transitoria, numeral octavo
de la Constitucion de la Republica, establece que en el
plazo de trescientos sesenta dias se aprobara la ley que
organice los registros de datos, en particular los registros
Civil, de la Propiedad y que en todo caso se establecera
sistemas de control cruzado y bases de datos nacionales;

Que, el articulo 53 del COOTAD, manifiesta que los
gobiernos auténomos descentralizados municipales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, administrativa y financiera. Estaran integrados
por las funciones de participacion ciudadana; legislacion
y fiscalizacién; y ejecutiva previstas en este codigo, para
el ejercicio de las funciones y competencias que le
corresponden;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion publicado en el Registro
Oficial Suplemento N° 303 del 19 de Octubre del 2010
prevé en su articulo 142 que: “La administracion de los
registros de la propiedad de cada Cantén corresponde a
los gobiernos auténomos descentralizados municipales”;

Que, el Plan Nacional de Descentralizacion,
promulgado mediante Decreto Ejecutivo No. 1616,
establece en su punto 4, seccién segunda, que el
Gobierno Nacional mantendra la fijacion de politicas y
normas nacionales para mejoramiento de catastros,
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como parte del sistema de catastros y la prestacion de
asistencia técnica a los municipios, buscando
implementar la unificacion del Registro de la Propiedad
y con los catastros de las municipalidades;

Que, el Sistema Publico Nacional de Registro de Ila
Propiedad corresponde al Gobierno Central y su
administraciéon se ejercerd de manera concurrente con
los gobiernos auténomos descentralizados municipales
de acuerdo con lo que disponga la ley que organice este
registro. Los pardametros y tarifas de los servicios se
fijaran por parte de los respectivos gobiernos
municipales;

Que, la Ley del Sistema Nacional del Registro de Datos
Publicos, en su articulo 19 determina que el Registro de
la Propiedad sera administrado conjuntamente entre las
municipalidades y la Funcion Ejecutiva a través de la
Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos. Por
lo tanto, el Municipio de cada Cantén se encargara de la
estructuracion  administrativa del registro 'y su
coordinacion con el catastro. La Direccion Nacional
dictara las normas que regularin su funcionamiento a
nivel nacional. Los registros de la Propiedad asumiran
las funciones y facultades del Registro Mercantil, en los
cantones en los que estos ultimos no existan y hasta
tanto la Direccion Nacional de Registro de Datos
Publicos disponga su creacion y funcionamiento.
Determina ademds los requisitos y condiciones para ser
Registrador de la Propiedad;

Que, en el Registro Oficial No 44 de fecha jueves 20 de
Marzo de 2003 se publica la resolucién del Consejo
Nacional de la Judicatura en donde establece la tabla de
aranceles del Registro de la Propiedad y faculta la
incorporacion de hasta el 100% de recargo por gastos
generales, accién que se ha venido desarrollando por el
Registro de la Propiedad Cantonal y que debe
mantenerse para garantizar la auto sustentabilidad del
mismo;

Que, se encuentra en vigencia la ORDENANZA QUE
REGULA LA ORGANIZACION,
ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
REGISTRO DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL
DEL CANTON CHUNCHI, publicada en la Edicion
Especial No. 691 del Registro Oficial de fecha 30 de
diciembre del 2022, v;

Que, vistas las necesidades de superar ciertos vacios es
necesario reformar la referida Ordenanza.

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo
240 de la Constitucién de la Republica, articulo 7 y
literal a) del articulo 57 del Codigo Orgénico de
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Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, y demds atribuciones constitucionales

y legales de las que se halla investido.

Expide:

LA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA
LA ORGANIZACION, ADMINISTRACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD Y MERCANTIL DEL CANTON

CHUNCHI

Articulo 1.- Incluyase en la Disposicion Transitoria
Tercera, un numeral que en orden secuencial seria el
numero 8), de la Ordenanza Vigente, el siguiente
texto.....” Requisitos para solicitar Certificados de
Gravamenes.- De conformidad a los principios generales
establecidos en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Datos Publicos en su Art. 6 sefala que para acceder a la
informaciéon sobre el patrimonio de las personas,
cualquier solicitante deberd justificar y motivar su
requerimiento, declarar el uso que hara del mismo y
consignar sus datos, tales como nombres y apellidos
completos, numero del documento de identidad o
ciudadania, direccion domiciliaria y los demas datos que
mediante el respectivo reglamento se determinen.

Ademis en los casos en que los propietarios sean
fallecidos, se solicita indicar dentro de misma peticién
los datos de sus ascendientes o descendientes, conforme
corresponda al orden sucesorio y demas datos que
creyeren necesarios para la emision correcta de la
certificacién, la informacién bajo la cual se sustente la
solicitud sera de completa responsabilidad de los
solicitantes.

Para acceder a las exoneraciones en adultos mayores y
personas con discapacidad, justificaran con el
documento correspondiente (cédula de identidad o
carnet de discapacidad).

Articulo 2.- Sustituyase en la disposicién transitoria
tercera, numeral 4, primer inciso el siguiente texto: En
los actos y contratos de cuantia indeterminada, tales
como: fideicomisos, fusiones, rectificaciones,
aceptaciones, ratificaciones y demas actos y contratos
que no se hayan contemplado dentro de este numeral, la

tarifa sera de $ 50,00 dolares.
DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su
sancion, debiendo ser publicada en la Gaceta Oficial y
pagina web Institucional, sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Oficial.
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Dado y firmado, en la Sala de Sesiones del Concejo del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Chunchi, a los trece dias del mes de marzo del afo

2023.

Lic. Walter Narviaez Mancero

ALCALDE DE CHUNCHI

Abg. Marco Sanmartin Sanmartin

SECRETARIO GENERALY DE CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION.- CERTIFICO: Que
la presente ordenanza fue conocida, discutida y
aprobada por el Concejo Municipal de Chunchi, en
primer debate en sesién ordinaria de fecha 02 de
febrero del 2023, y en segundo debate en sesiéon

ordinaria de fecha 13 de marzo del 2023.
Chunchi, 17 de Marzo del 2023.

Abg. Marco Sanmartin Sanmartin

SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
CHUNCHI.- Abg. Marco Sanmartin Sanmartin, a los
veintidos dias del mes de Marzo del afio dos mil
veintitrés, a las 14H45.- Vistos: De conformidad con el
Art. 322 del Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, remitase la
norma aprobada al Sefor Alcalde para su sancién y
promulgacién.- Camplase.

Abg. Marco Sanmartin Sanmartin

SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO

ALCALDIA DE CHUNCHIL.- Lic. Walter Narvéez
Mancero, alcalde de Chunchi, a los veinticuatro dias del
mes de Marzo del ano dos mil veintitrés, a las 10H40.-
De conformidad con las disposiciones contenidas en el
Art. 322 del Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, habiéndose
observado el tramite legal y por cuanto la presente
Ordenanza esta de acuerdo con la Constitucion y Leyes
de la Republica.- Sanciono la presente Ordenanza para
que entre en vigencia conforme lo establece el Art. 324

del COOTAD.

Lic. Walter Narvdez Mancero

ALCALDE DE CHUNCHI
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CERTIFICACION DE SANCION.- El infrascrito
Secretario General y de Concejo del GAD Municipal
certifica que la presente ordenanza fue sancionada por el
Sefior Alcalde, el veinticuatro de Marzo del afio dos mil
veintitrés.

Chunchi, 24 de Marzo de 2023

Abg. Marco Sanmartin Sanmartin

SECRETARIO GENERAL Y DE CONCE]JO.

EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
CHUNCHI

EXPOSICION DE MOTIVOS

La organizacion territorial del Estado, incorpora nuevas
competencias a los gobiernos auténomos
descentralizados y dispone que por ley se establezca el
sistema nacional de competencias, los mecanismos de
financiamiento y la institucionalidad responsable de
administrar estos procesos a nivel nacional. Desde la
Constitucién se prevé que los gobiernos auténomos
descentralizados  generen sus  propios  recursos
financieros y que solo como parte del Estado
participardn de sus rentas. Las finanzas municipales se
conduciran de forma sostenible, responsable y
transparente a fin de alcanzar el Buen Vivir de la
poblacion, procurando la estabilidad econdmica. Se
debe tener presente que los recursos econdmicos
recaudados  por los  Gobiernos  Auténomos
Descentralizados son recursos publicos, resultando por
tanto, responsabilidad de quien lo recaude aplicar los
procedimientos que permitan la transparencia, acceso a
la informacién, rendicién de cuentas y control publico
sobre la utilizacion de los mismos.

Considerando que el Impuesto de Patente es parte de
los tributos cuya competencia se encuentra dada a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales
que grava a las personas naturales, juridicas, sociedades,
nacionales o extranjeras, domiciliadas o con
establecimiento en la jurisdiccion cantonal, que ejerzan
permanentemente actividades comerciales, industriales,
financieras, inmobiliarias y profesionales, que para el
efecto el Concejo Cantonal aprobara la correspondiente
ordenanza, por lo que se presenta el siguiente cuerpo
legal que regula el derecho de patente anual que gravara
el ejercicio de toda actividad de orden econémico y que
operen dentro del cantén Chunchi. Que, los gobiernos
autonomos descentralizados estan llamados a fortalecer
su capacidad fiscal, a fin de disponer de mayores
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recursos econdémicos para la prestacion de servicios
publicos que promuevan el desarrollo integral del
canton.

Los gobiernos locales tienen como objetivo la
recaudacion de ingresos mediante impuestos para la
inversion publica, procurando el equilibrio en la
economia cantonal y el control del establecimiento de
actividades economicas, pero el cobro de tributos ha
sido siempre dificultoso por la resistencia de los
contribuyentes en cuanto a declarar y pagar de forma
veraz y oportuna, a esto se agrega los niveles deficientes
de cultura tributaria, ya que los sujetos pasivos obligados
a tributar mantienen sus intereses individuales y colocan
en segundo plano el cumplimiento efectivo de sus
obligaciones tributarias.

Por esta razén, se considera indispensable expedir la
normativa que permita viabilizar la determinacion,
administraciéon, control y recaudacién del Impuesto de
Patentes Municipales en el cantén Chunchi, de
conformidad con el Ordenamiento Juridico del
Ecuador.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en el
articulo 238, determina que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracién y participacion ciudadana”;

Que, la Constitucion de la Republica en el articulo 240
establece que: "los gobiernos auténomos
descentralizados de las  regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendrin
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales (...)";

Que, la Constitucion de la Republica en el articulo 264
determina que los Gobiernos Municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras
que determine la ley: 5. Crear, modificar o suprimir
mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales
de mejoras. (...), en el ambito de sus competencias y
territorio y en el uso de sus facultades, expedirin
ordenanzas cantonales.

Que, la Constitucion Ecuatoriana en el articulo 300,
sefiala: “El régimen tributario se regira por los principios
de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y
suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos
directos y progresivos. (..) La politica tributaria
promoverd la redistribucion y estimulara el empleo, la
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produccién de bienes y servicios, y conductas ecologicas,
sociales y econdmicas responsables”;

Que, en el art. 57 del COOTAD letras b) y ¢) en
concordancia con el art. 492 ibidem, establece la
facultad de los concejos municipales de regular
mediante ordenanza la aplicacién de tributos previstos
de la ley a su favor, esto crear, modificar exonerar o
extinguir tasas y contribucion especiales por los servicios
que presta y obras que ejecute;

Que, el Articulo 172 COOTAD establece, los gobiernos
autonomos descentralizados regionales, provinciales,
metropolitano y municipal son beneficiarios de ingresos
generados por la gestion propia; sefiala que la aplicacion
tributaria se guiard por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, transparencia y suficiencia recaudatoria.

Que, el articulo 340 del Codigo Orginico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
establece que son deberes y atribuciones de la maxima
autoridad financiera las que se deriven del ejercicio de la
gestion tributaria, incluida la facultad sancionadora, de
conformidad con lo previsto en la ley;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion en el articulo 546
establece el impuesto de patentes municipales;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion en el articulo 547
sefala: "Estan obligados a obtener la patente y, por
ende, el pago anual del impuesto de que trata el articulo
anterior, las personas naturales, juridicas, sociedades,
nacionales o extranjeras, domiciliadas o con
establecimiento en la respectiva jurisdiccion municipal o
metropolitana, ~ que  ejerzan  permanentemente
actividades  comerciales, industriales, financieras,
inmobiliarias y profesionales, ademas mediante ley
organica de incentivos tributarios para varios sectores
productivos e Interpretativa del articulo 547 del
COOTAD publicada en el Registro Oficial Segundo
Suplemento 860 de 12 de octubre del 2016, se establece
que los productores en los sectores agricolas, pecuario,
acuicola, asi como las plantaciones forestales no son
objeto del Impuesto a la patente®

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion en el articulo 548
determina que el Concejo, mediante ordenanza
establecerd la tarifa del impuesto anual en funcién del
patrimonio de los sujetos pasivos de este impuesto
dentro del canton;

Que, el Codigo Tributario en el articulo 8 en
concordancia con el articulo 7 del Cédigo Organico de
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Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion reconoce a los concejos municipales la
facultad para dictar normas de carcter general a través
de ordenanzas necesarias para la aplicacion de las leyes

tributarias;

Que, el articulo 32 del Codigo Tributario, sefiala que
solo mediante disposicién expresa de ley, se podra
establecer exenciones tributarias.

Que, mediante publicaciéon efectuada en el Registro
Oficial Ne 800 de fecha lunes, 01 de Octubre del 2012,
entrd en vigencia la “ORDENANZA QUE REGULA
EL DERECHO DE PATENTE ANUAL QUE
GRAVARA EL EJERCICIO DE TODA ACTIVIDAD
DE ORDEN ECONOMICO Y QUE OPEREN
DENTRO DEL CANTON CHUNCHTI”, aprobadas en
sesiones de concejo de fechas en 1ra instancia el 04-04-

2012 y en 2da instancia el 13-04-2012.

Que, la “ORDENANZA QUE REGULA LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION,
CONTROL Y RECAUDACION DEL IMPUESTO
DE PATENTES MUNICIPALES EN EL CANTON
CHUNCHI”, fue conocida, discutida y aprobada por el
Concejo Municipal de Chunchi, en primer debate en
sesion del 11 de julio del 2020, y en segundo debate en
sesion del 17 de julio del 2020.

Que, la “ REFORMA A LA ORDENANZA QUE
REGULA LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION, CONTROL Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO DE PATENTES
MUNICIPALES EN EL CANTON CHUNCHI”, fue
conocida, discutida y aprobada por el Concejo
Municipal de Chunchi, en primer debate en sesion
ordinaria celebrada el 05 de agosto del 2020, y en
segundo debate en sesion ordinaria del 13 de agosto del

2020.

Que, la “ORDENANZA QUE REGULA LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION,
CONTROL Y RECAUDACION DEL IMPUESTO
DE PATENTES MUNICIPALES EN EL CANTON
CHUNCHTI", fue conocida, discutida y aprobada por el
Concejo Municipal de Chunchi, en primer debate en
sesién ordinaria celebrada el 16 de noviembre del 2021,
y en segundo debate en sesion extraordinaria celebrada

el 10 de diciembre del 2021.

Que, En virtud de los analisis, criterios técnicos y
juridicos por parte de las Unidades de Rentas, Direccion
de Planificacion, Patrimonio, Avaltos y Catastros,
Direccion Financiera, Asesoria Juridica y;

En uso de la facultad legislativa establecida en los
articulos 240 y 264 de la Constitucion de la Republica,
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articulo 7, 57 letras a) y b); y articulo 322 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion expide la siguiente:

REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION,
CONTROL Y RECAUDACION DEL IMPUESTO
DE PATENTES MUNICIPALES EN EL CANTON
CHUNCHI

Art. 1. Sustituyase el texto del Articulo 19 de la
Ordenanza vigente, con el siguiente texto: “Cuantia de
los derechos de la patente anual. - Sobre la base
imponible o capital operativo se operara la siguiente
formula: USD 10,00 de base hasta USD 1.000,00 de
capital, mas el 3 por 1.000 sobre el excedente del capital
en giro de cada actividad econdmica, ningin valor
absoluto a pagar sera superior a USD 25.000,00 anuales
conforme a la Ley. El cobro de la patente se realizara a
partir del primer afio de actividad”

Art.2.- Agréguese al final del Art. 24, referente al
Tributo adicional al impuesto de Patente de Ila
ordenanza vigente, el siguiente texto....” Con excepcion
de las personas mayores de 65 aflos que se exonerardn
de la tasa por gastos administrativos.”

Art.3.- Sustitiiyase en el Art. 11, referente a Requisitos
en su literal ¢) de la ordenanza vigente, el siguiente
texto....” RUC, RIMPE o el documento habilitante que
la autoridad competente disponga.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su
sancién, debiendo ser publicada en la Gaceta Oficial y
pégina web Institucional, sin perjuicio de su publicacién
en el Registro Oficial.

Dado y firmado, en la Sala de Sesiones del Concejo del
Gobierno Autoénomo Descentralizado Municipal de
Chunchi, a los treinta dias del mes de marzo del afio

2023.

Lic. Walter Narvdez Mancero

ALCALDE DE CHUNCHI

Abg. Marco Sanmartin Sanmartin

SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION.- CERTIFICO: Que
la presente ordenanza fue conocida, discutida y
aprobada por el Concejo Municipal de Chunchi, en
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primer debate en sesion ordinaria de fecha 02 de
febrero del 2023, y en segundo debate en sesién
ordinaria de fecha 30 de marzo del 2023.

Chunchi, 31 de Marzo del 2023.

Abg. Marco Sanmartin Sanmartin

SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
CHUNCHI.- Abg. Marco Sanmartin Sanmartin, a los
tres dias del mes de Abril del afio dos mil veintitrés, a las
08H45.- Vistos: De conformidad con el Art. 322 del
Codigo  Organico de  Organizacién  Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon, remitase la norma
aprobada al Sefor Alcalde para su sancién vy
promulgacién.- Camplase.

Abg. Marco Sanmartin Sanmartin

SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO

ALCALDIA DE CHUNCHIL- Lic. Walter Narvéez
Mancero, alcalde de Chunchi, a los cuatro dias del mes
de Abril del ano dos mil veintitrés, a las 10HO0O.- De
conformidad con las disposiciones contenidas en el Art.
322 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado
el tramite legal y por cuanto la presente Ordenanza esti
de acuerdo con la Constitucion y Leyes de la Republica.-
Sanciono la presente Ordenanza para que entre en
vigencia conforme lo establece el Art. 324 del

COOTAD.

Lic. Walter Narviaez Mancero

ALCALDE DE CHUNCHI

CERTIFICACION DE SANCION.- El infrascrito
Secretario General y de Concejo del GAD Municipal
certifica que la presente ordenanza fue sancionada por el
Sefior Alcalde, el cuatro de Abril del afo dos mil
veintitrés.

Chunchi, 04 de Abril de 2023

Abg. Marco Sanmartin Sanmartin

SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO.
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EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CHUNCHI

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantéon Chunchi, es una Institucién Publica con
autonomia politica, administrativa y financiera, que se
rige por los principios de solidaridad, equidad,
integracion y participacion ciudadana.

Las Contribuciones Especiales de Mejoras son tributos
motivados por la construccién de obras, o ampliacion de
servicios publicos que brinda beneficio para el
contribuyente al aumentar el valor de sus bienes que se
encuentran en la zona de influencia. Estas obras
emblematicas o de indole general que ejecuta la
municipalidad tienen el propdsito de mejorar la calidad
de vida en la ciudadania, lo que facilita el desarrollo y
crecimiento en la economia local. Esta asignacién de
recursos por elevado o por minimo que sea, la
municipalidad no puede absorber en su totalidad ni
tampoco la ciudadania, es por ello que se establece un
mecanismo de recuperacion del costo de la obra mediante
la aplicacién de la Contribucion Especial de Mejoras.

Para su recaudacion se prorratea el costo de la obra entre
quienes reciben beneficio, previa identificacion de
favorecidos y areas de influencia. Por lo que la dotacion
de servicios basicos en la zona wurbana para la
municipalidad se convierte en un gran reto por la escasez
de recursos financieros y mucho mds para los moradores,
por cuanto todo el tiempo la municipalidad ejecutard
obras y esta obligacién social y econdmica se
incrementara.

Con el objetivo de viabilizar la recuperacion de las
plusvalias generadas por las intervenciones publicas y
establecer la corresponsabilidad entre la ciudadania y el
Gobierno Municipal para financiar el desarrollo urbano,
se expidio la ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL
COBRO DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE
MEJORAS POR LAS OBRAS EJECUTADAS EN EL
AREA URBANA DE LA MATRIZ DEL CANTON
CHUNCHI, que busca recuperar el beneficio marginal
que obtiene la colectividad, realizado por la inversion
publica. De esta Ordenanza General se desprendera los
proyectos de ordenanzas por cada obra que realice el
municipio entorno a su caracteristica.

Es mnecesario que, como administracion tributaria
seccional, los esfuerzos se orienten a alentar la cultura
tributaria, mediante el conocimiento no solo de las
obligaciones sino de los derechos de los contribuyentes, a
fin de promover el cumplimiento voluntario.
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También se cuenta con el informe socioecondémico
realizado por las dependencias de Trabajo Social,
Secretaria Ejecutiva del CCPD y Relaciones Publicas del
GADMCH. Entregado con Of. No. 088-TSSO-GCH-
2021, Of. No. 45-CCPD-2021, Of. No. 027-2021-RRPP-
GADMCH de fecha 20 de agosto de 2021.

Realizada la socializacion respectiva en cuanto a la obra de
“Ampliacion de la red de alcantarillado del Barrio La Paz
hasta el tanque IMHOFF (1 etapa)”; donde determinan el
numero de personas beneficiadas de manera directa e
indirecta, situacién socio econdémica de las mismas y mds
datos pertinentes que sirvan de sustento para la aplicacion
de la CEM”, de la misma manera en las conclusiones del
indicado informe socio-econdémico realizado por las
dependencias antes enunciadas sobre los moradores del
barrio beneficiario “ La mayoria de los propietarios de los
predios beneficiarios de la intervencién municipal en el
Barrio La Paz, representada en un 80%, posee una y seis
cargas familiares, situacion que si la concatenamos con los
ingresos familiares mensuales que perciben hace que la
situacion socio-econdémica de la mayoria sea bastante
precaria”, ademds indica, “ considerar la situacién socio
econémica del Barrio La Pay que en su mayoria refleja ser
precaria, para las disminuciones que el Concejo Municipal
puede realizar segiin la Ordenanza Vigente”, conforme sefala

el inciso segundo del Art. 569 del COOTAD.

El 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la
Salud declaré al brote del coronavirus (COVID_19),
como pandemia mundial. El 17 de marzo de 2020, el
gobierno ecuatoriano, a fin de evitar la propagaciéon del
virus, decreté aislamiento obligatorio para toda la
poblacion, suspendiendo a la vez todas las actividades
presenciales tanto educativas como laborales, excepto las
vinculadas a la cadena productiva de alimentos, de
servicios sanitarios y de salud. Desde esa fecha, muchas
familias se sustentan con los pocos ahorros que tienen y
del aporte econémico de un familiar cercano. Sus ingresos
econdmicos dependen de las labores diarias de la
profesion, mismas que estan paralizadas por las medidas
de confinamiento a causa del COVID-19. En nuestro pais
el aparato productivo y comercial se detuvo o se paralizd
lo que provocd que algunas empresas cierren sus
operaciones, despidan al personal o reduzcan las horas
laborables y por ende el sueldo de sus empleados.

A esta realidad mundial que se vive, en nuestro cantén se
ha sufrido embates de la naturaleza como es la caida de
ceniza, los deslizamientos de tierra con sus consecuencias
socioecondmicas de nuestra gente.

La emergencia cantonal sufrida por el deslizamiento en el
sector de La Armenia crea incertidumbre en el convivir,
disminuye la opcién laboral y por ende su capacidad
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contributiva es minima en los habitantes de la cabecera
cantonal.

En virtud de lo expuesto y de los ingresos econdémicos de
los 21 propietarios y predios ubicados en el barrio La Paz
favorecidos de esta obra local, barrio que fue construido
por la fundacion CORDESOL (Corporaciéon para el
Desarrollo y la Solidaridad) para personas en extrema
pobreza, situaciéon que no ha cambiado en muchos de los
casos. El CEM, que se aplique o establezca debe estar
enmarcado a estas evidencias.

CONSIDERANDO:

Que el Art. 31 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, como parte del objetivo la recuperacion del
cardcter publico de la intervencién del estado, sefiala: “Las
personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y
de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes
culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural”.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su
Art. 83 numeral 7 establece que se debe promover el bien
comun y anteponer el interés general al interés particular,
conforme al buen vivir.

Que, el articulo 240 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador establece que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados tendran facultades legislativas en el
dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;
en concordancia con el articulo 264 numero 5 de la
misma Constitucion y letra ) del articulo 55 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, los cuales sefialan que los gobiernos
auténomos descentralizados municipales tendran las
siguientes competencias: “crear, modificar, exonerar o
suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifis y
contribuciones especiales de mejoras”;

Que, la Constituciéon de la Republica del Ecuador en su
Art. 287 establece que toda norma que cree una
obligacién financiada con recursos publicos establecerd la
fuente de financiamiento correspondiente. Solamente las
instituciones de derecho publico podran financiarse con
tasas y contribuciones especiales establecidas por ley.

Que, el primer inciso del articulo 7 del Cédigo Organico
Territorial,
Descentralizacion, dispone que: “Para el pleno ejercicio de

de Organizacion Autonomia y
sus competencias y de las facultades que de manera
concurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales, concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter
general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones
aplicables dentro de su circunscripcion territorial.
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Que el Art. 172 del COOTAD. Los gobiernos auténomos
descentralizados regional, provincial, metropolitano y
municipal son beneficiarios de ingresos generados por la
gestion propia, y su clasificacion estard sujeta a la
definicion de la ley que regule las finanzas publicas. Son
ingresos propios los que provienen de impuestos, tasas y
contribucién especial de mejoras generales o especificas.

Que, el Art. 186.- Facultad tributaria- Los gobiernos
autdénomos y distritos
podrin crear,
modificar, exonerar o suprimir, tasas y contribuciones
especiales de mejoras generales o especificas, por procesos
de planificacién o administrativos que incrementen el

descentralizados municipales

metropolitanos mediante ordenanza

valor del suelo o la propiedad; por el establecimiento o
publicos que
responsabilidad; el uso de bienes o espacios publicos; y, en
razoén de las obras que ejecuten dentro del ambito de sus
competencias y circunscripcion, asi como la regulacion
para la captacion de las plusvalias.

ampliacién de servicios son de su

Que, el articulo 569 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
- El objeto de la contribucién especial de mejoras es el
beneficio real o presuntivo proporcionado a las
propiedades inmuebles por la construcciéon de cualquier
obra publica municipal o metropolitana. Los concejos
municipales o distritales podran disminuir o exonerar el
pago de la contribucion especial de mejoras en
consideracién de la situaciéon social y econdmica de los
contribuyentes.

Que, el articulo 573 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
Determinacion presuntiva. - Existe el beneficio a que se
refiere el articulo anterior, cuando una propiedad resulta
colindante con una obra publica, o se encuentra
comprendida dentro del 4rea declarada zona de beneficio
o influencia por ordenanza del respectivo concejo.

Que, el literal d) del articulo 577 del Codigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia Descentralizacion,
se establece la contribucion especial de mejoras a en los
literales, a) Apertura, pavimentacién, ensanche vy
construccion de vias de toda clase; b) Repavimentacion
urbana; c) Aceras y cercas; d) Obras de alcantarillado; e)
Construccién y ampliacién de obras y sistemas de agua
potable; f) Desecacion de pantanos y relleno de
quebradas; g) Plazas, parques y jardines; y, h) Otras obras
o distritos
determinen mediante ordenanza, previo el dictamen legal

que las municipalidades metropolitanos

pertinente.

Que, el articulo 583 del Codigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia Descentralizacion en
su inciso 4, manifiesta que “Cuando se trate de
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construccion de nuevas redes de alcantarillado en sectores
urbanizados o de la reconstrucciéon y ampliacion de
colectores ya existentes, el valor total de la obra se
prorrateara de acuerdo con el valor catastral de las
propiedades beneficiadas”.

Debiendo mencionar que dentro del cobro del tributo
puede eximirse por las consideraciones expuestas en los

Arts. 183y 281 del COOTAD.

Que, el articulo 583 del Codigo Orginico de
Organizacion Territorial, Autonomia Descentralizacion en
su inciso 4, manifiesta que “Cuando se trate de
construccion de nuevas redes de alcantarillado en sectores
urbanizados o de la reconstrucciéon y ampliacion de
colectores ya existentes, el valor total de la obra se
prorrateard de acuerdo con el valor catastral de las
propiedades beneficiadas”.

Que el articulo 1 de la ORDENANZA QUE
REGLAMENTA EL COBRO DE LA
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS POR
LAS OBRAS EJECUTADAS EN EL AREA URBANA
DE LA MATRIZ DEL CANTON CHUNCHI, Materia
imponible. - Es objeto de la contribucién especial de
mejoras el beneficio real o presuntivo proporcionado a las
propiedades inmuebles de las 4reas urbanas de la matriz
Chunchi, por la construccién de las obras publicas que
sean ejecutadas en la zona urbana, contempladas en sus
literales de este articulo.

Que, el articulo 2 de la misma Ordenanza, sefala que:
Hecho generador.- Existe el beneficio al que se refiere el
articulo anterior, y por tanto, nace la obligacion tributaria,
cuando una propiedad resulta colindante con una obra
publica, o se encuentra comprendida dentro del 4rea
declarada zona de beneficio o influencia de dicha obra,
segun lo determine el Concejo Municipal mediante
ordenanza, previo informe de las Direcciones de Obras
Puablicas y de Planificacion o las empresas municipales,
segun sea el caso.

Que, el articulo 3 de la Ordenanza en mencién sefala
que: Esta contribucion tiene caracter real, las propiedades
beneficiadas, cualquiera que sea su titulo legal o situacion
de empadronamiento, garantizan con su valor el débito
tributario. Los propietarios responden hasta por el valor
de la propiedad, de acuerdo con el avalio municipal,
vigente a la fecha de terminacion de las obras a las que se
refiere esta Ordenanza.

Que, en el articulo 18 de la ordenanza en mencién.- El
costo de las obras de las redes de agua potable,
alcantarillado, depuracion de aguas residuales y otras
redes de servicio, en su valor total, sera prorrateado de
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acuerdo al avalto municipal de las propiedades
beneficiadas, bien sea tal beneficio, local, sectorial o
global, o segin lo determine la EPMAPACH ligada a los
servicios cuyas redes se hayan ejecutado, observando las
disposiciones contempladas en los articulos 583 y 584 del

COQTAD.

Que, en base al informe remitido por el departamento de
Planificacién en el cual indica que la obra “Ampliacion de
la Red de Alcantarillado en el sector del Barrio La Paz
hasta el Tanque IMHOFF (1 Etapa)”, con codigo de Obra
No. PMC-GADMCH-008-2018 con un costo total de la
Obra de USD 48.954,98 y el Costo de la Obra susceptible
de recuperacion mediante el Cobro de CEM es de $
39.163,98 mediante Oficio No. 213-2022-DEP-PLANIF-
GADMCH, de fecha 27 de junio del 2022.

Que, en base al informe remitido por la Jefatura
Financiera con Oficio No. JE-GADMCH-0620-2022 de
fecha 16 de septiembre del 2022 y como anexo la
simulacion del anilisis tomando en cuenta un porcentaje
de recuperacion del total de obra del 5%, 15%, 30% y
100% en virtud del avaltio total de cada predio por un
tiempo de hasta 5 afios de recuperacion del mismo segiin
ordenanza respectiva.

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE DETERMINA LA ZONA DE
BENEFICIO O INFLUENCIA LOCAL DE LA OBRA
AMPLIACION DE LA RED DE ALCANTARILLADO
EN EL SECTOR DEL BARRIO LA PAZ HASTA EL
TANQUE IMHOFF (1 ETAPA), PARA EL COBRO
DEL TRIBUTO POR CONTRIBUCION ESPECIAL
DE MEJORAS.

Articulo 1.- Declaracion de zona de beneficio o
influencia.- Decldrese a la Obra AMPLIACION DE LA
RED DE ALCANTARILLADO EN EL SECTOR DEL
BARRIO LA PAZ HASTA EL TANQUE IMHOFF (1
ETAPA), ubicada en la zona urbana del Canton
Chunchi, como de beneficio o influencia local, de
conformidad con los informes técnicos y los articulos
2,5,9,10, y 18 de la Ordenanza QUE REGLAMENTA EL
COBRO DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE
MEJORAS POR LAS OBRAS EJECUTADAS EN EL
AREA URBANA DE LA MATRIZ DEL CANTON
CHUNCHI, para el Cobro de Tributos por Contribucion
Especial de Mejoras.

Articulo 2.- Distribucion del tributo.- Para la recaudacion
de la Contribucion Especial de Mejoras de la Obra
AMPLIACION DE LA RED DE ALCANTARILLADO
EN EL SECTOR DEL BARRIO LA PAZ HASTA EL
TANQUE IMHOFF (1 ETAPA), se procedera de

conformidad con el articulo 11 y 18, de la Ordenanza
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QUE REGLAMENTA EL COBRO DE LA
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS POR LAS
OBRAS EJECUTADAS EN EL AREA URBANA DE LA
MATRIZ DEL CANTON CHUNCH], y de acuerdo al
articulo 7 y 25 de la ordenanza en mencién o/ y basados
en el informe socio econdmico realizado por una
Comisién, liderada por la trabajadora social.

El concejo en pleno resuelve cobrar el CEM de acuerdo a
las circunstancias econémicas de los moradores por lo que
se emite el siguiente cuadro de contribucion:

DISTRIBUCION |, ANOS A
COSTO OBRA % | VALOR 1 p\GAR
7ONA DE |5 | 1.958,20 5

INFLUENCIA:  Predios |%
irbanos del cantén que
rienen beneficio local.

GAD  Municipal  de |95

Chunchi %

37.205,78

Anexo Catastro Beneficiarios

Articulo 3.- Determinacion de la zona de beneficio o
influencia. - Se  determina la  zona de
beneficio o influencia local de la obra aquella que se
encuentra seialada en el plano que se  adjunta como
parte de la presente Ordenanza, con los siguientes limites:

(puntos referenciales)

Norte: Via la Armenia

Sur: Calle que conduce a la plaza de rastro
Este: Propiedad del Sr. Aurelio Lazo Peralta
Oeste: Area verde del GAD Municipal

Anexo Plano Zona Intervenida.

Articulo 4.- Emision de titulos de crédito y forma de
pago.- La Jefatura Financiera y la Direccion de
Planificacién, Patrimonio, Avaltos y Catastros elaborardn
el catastro de predios de los beneficiarios para la
determinacion de la contribuciéon especial de mejoras
acatando lo dispuesto en el articulo 150 del Coédigo
Tributario, como también observando las disposiciones
legales establecidas en los articulos 23, 24 y 25 de la
Ordenanza QUE REGLAMENTA EL COBRO DE LA
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS POR LAS
OBRAS EJECUTADAS EN EL AREA URBANA DE LA
MATRIZ DEL CANTON CHUNCHI.

DISPOSICION FINAL:
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La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su
promulgacién y publicacion efectuada por cualquiera de
las formas previstas en el Art. 324 del COOTAD, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.
Debiendo ser publicada en la Gaceta Oficial
correspondiente.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Concejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Chunchi, a los catorce dias del mes abril del dos
mil veintitrés.

Lic. Walter Narviaez Mancero

ALCALDE DE CHUNCHI

Ab. Marco Sanmartin Sanmartin

SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO
CERTIFICADO DE DISCUSION.- Que la presente

ordenanza fue conocida, discutida y aprobada por el
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Chunchi, en sesiones ordinarias
celebradas los dias 28 de Septiembre del 2021 y 14 de
abril del 2023, de conformidad con lo que dispone los
Arts. 322 y 324 del Codigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
Chunchi, 17 de Abril del 2023.

Ab. Marco Sanmartin Sanmartin

SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
CHUNCHI.- Ab. Marco Sanmartin Sanmartin, a los
diecisiete dias del mes de abril del afo dos mil
veintitrés, a las 10H30. De conformidad con el Art. 322
del COOTAD, remitase la norma aprobada al sefior
Alcalde para su sancién y promulgacion. Cumplase.

Ab. Marco Sanmartin Sanmartin

SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
CHUNCH]I, Lic. Walter Narviaez Mancero, Alcalde del
Canton, a los dieciocho dias del mes de abril del dos mil
veintitrés, a las 12HOO, de conformidad con las
disposiciones contenidas en el Art. 322 del COOTAD,
habiéndose observado el tramite legal y por cuanto la
presente Ordenanza esta de acuerdo con la Constitucion
y leyes de la Republica; sanciono la presente Ordenanza
para que entre en vigencia conforme lo establece el Art.
324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

Lic. Walter Narviaez Mancero

ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE CHUNCHI
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Chunchi, 19 de abril del 2023

CERTIFICADO DE SANCION. El infrascrito Ab. Marco Sanmartin Sanmartin

Secretario General del Concejo Municipal Certifica que SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO.
la presente Ordenanza fue sancionada por el Lic. Walter

Narviez Mancero, Alcalde del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal de Chunchi, el dia dieciocho

de abril del dos mil veintitrés

‘GAD MUNICIPAL DE CHUNCHI
REPORTE: IDENTIFICACION Y CARACTERISTICAS DE PROPIETARIOS Y PREDIOS, PARA LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA N°. 090-2023-
AGADMCH
ADMINISTRACION 2019-2023.

DECLARATORIA DE EMERGENCIA EN LOS
SECTORES DE LOS BARRIOS BELLAVISTA,
BARRIO 4 DE JULIO PARROQUIA LA MATRIZ,
ASI COMO LAS COMUNIDADES DE SAN
FRANCISCO/ TOCTEZININ/ BACUN/
MAGNA/CHIRVO,/MISHAKRUANA/CHASEO
DEL CANTON CHUNCHI, PROVINCIA DE
CHIMBORAZO, POR LA EMINENTE AMENAZA,
EXPOSICION Y AFECTACION PRODUCIDA POR
EL MAL USO Y MANEJO DEL CANAL DE RIEGO
CALLANGA CHUNCHI Y A LOS PROBLEMAS
CON RESPECTO A LOS PROBLEMAS DE AGUA
LLUVIA Y VERTIENTES IDENTIFICADAS EN LA
VIA LOS TANQUES - MINAS SAN FRANCISCO,
PROVOCADAS POR EL MANTENIMIENTO Y
COLOCACION DE ARMICOS DE FORMA ANTI
TECNICA POR PARTE DEL CONSEJO
PROVINCIAL DE CHIMBORAZO.

Lic. Walter Narvdez Mancero
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
CHUNCHI
CONSIDERANDO:

Que, en la parte pertinente del articulo 226 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador sefala que las
instituciones publicas: "Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion. ".

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador prevé: "La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion,  descentralizacién,  coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion."

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador establece: "Los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracién y participacion ciudadana."

Que, el articulo 389 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador prescribe: "El Estado protegera a las
personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o

pag. 12

antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la
mitigacion de desastres, la recuperacién y mejoramiento
de las condiciones sociales, econémicas y ambientales,
con el objetivo de minimizar la condicién de
vulnerabilidad";

Que, el articulo 390 ibidem determina que: "Los riesgos
se gestionaran bajo el principio de descentralizacién
subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de
las instituciones dentro de su ambito geografico.
Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean
insuficientes, las Instancias de mayor ambito territorial y
mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo
necesario con respeto a su autoridad en el territorio y
sin relevarlos de su responsabilidad”

Que, de conformidad con los articulos 253 y 254 de la
Constitucion de la Republica, articulos 59 y 89 del
Codigo  Organico de  Organizaciéon  Territorial,
Autonomia y Descentralizacion el Alcalde es la maxima
autoridad administrativa del Municipio del de Chunchi.
Que, el literal p) de los articulos 60 y 90 del Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion referente a las atribuciones del alcalde
sefala: "Dictar, en caso de emergencia grave, bajo su
responsabilidad, las medidas de caracter urgente y
transitorio y dar cuenta de ellas Concejo cuando se
redna, si a éste hubiere correspondido adoptarlas, para
su ratificacion”;

Que, el articulo 140 del Codigo Orginico de
Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién prescribe que corresponde a los
distintos niveles de gobierno de manera concurrente y
en forma articulada, "la gestion de riesgos que incluye
las acciones de prevencion, reaccién, mitigacion,
reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las
amenazas de origen natural o antrépico que afecten al
canton ...

Que, el Art. 3 del COOTAD sefala que el ejercicio de
la autoridad y las potestades publicas de los gobiernos
auténomos descentralizados se regiran por los siguientes
principios:

d) Subsidiariedad.- La subsidiariedad supone privilegiar
la gestion de los servicios, competencias y politicas
publicas por parte de los niveles de gobierno mas
cercanos a la poblacion, con el fin de mejorar su calidad
y eficacia y alcanzar una mayor democratizaciéon y
control social de los mismos.

En virtud de este principio, el gobierno central no
ejercerd competencias que pueden ser cumplidas
eficientemente por los niveles de gobierno mas
Cercanos a la poblacién y solo se ocupard de aquellas
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que le corresponda, o que por su naturaleza sean de
interés o implicacion nacional o del conjunto de un
territorio.

Se admitira el ejercicio supletorio y temporal de
competencias por otro nivel de gobierno en caso de
deficiencias, de omision, de desastres naturales o de
paralizaciones comprobadas en la gestién, conforme el
procedimiento establecido en este Codigo.

e) Complementariedad.- Los gobiernos auténomos
descentralizados tienen la obligacién compartida de
articular sus planes de desarrollo territorial al Plan
Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de
manera complementaria para hacer efectivos los
derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y
contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las
politicas ptiblicas promovidas por el Estado ecuatoriano.

Que, el Art. 112 del COOTAD establece Sectores
comunes. - Son todos los demas sectores de
responsabilidad del Estado, susceptibles de mayor o
menor nivel de descentralizacion y desconcentracién, de
acuerdo con el principio de subsidiariedad y la
naturaleza de los servicios publicos y actividades a los
que estos se refieren.

Que, Art. 157 del COOTAD sefiala que El Consejo
Nacional de Competencias autorizara la intervencién
temporal y subsidiaria, de las competencias de un
gobierno autéonomo descentralizado, hasta que se
superen las causas que la motivaron, exclusivamente en
los siguientes casos:

a) Por omision del ejercicio de una o mas competencias
o la prestacion de uno o mas servicios del titular;

b) Por ineficacia en el ejercicio de la competencia o la
prestacion del servicio, debidamente comprobada por el
Consejo Nacional de Competencias; v,

c) Por solicitud, expresa y voluntaria, del propio
gobierno autdonomo descentralizado.

La intervencién en la gestion de las competencias no
excluye el establecimiento de sanciones por parte del
organo de control correspondiente.

Sin perjuicio de lo anterior, en casos de emergencia
declarada, un nivel de gobierno podrda asumir
subsidiariamente las competencias de otro sin necesidad
de autorizacion previa del Consejo Nacional de
Competencias, pero con la obligacion de notificarle
inmediatamente, a efectos de que éste disponga lo que
corresponda.
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El Consejo Nacional de Competencias adicionalmente,
podra también autorizar intervenciones parciales para la
adecuada prestacion y complementacion de los servicios
publicos.

En todos los casos el Consejo Nacional de
Competencias podra aprobar un mecanismo de
recuperacién de recursos con cargo al presupuesto del
Gobierno Auténomo Descentralizado  intervenido,
precautelando su sostenibilidad financiera.

Que, el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica define las
situaciones de emergencia como "aquellas generadas por
acontecimientos  graves tales como  accidentes,
terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocién
interna, inminente  agresibn  externa,  guerra
internacional, catdstrofes naturales, y otras que
provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel
nacional, sectorial o institucional. Una situacion de
emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada
y objetiva".

Que, de conformidad con lo contenido en el articulo
390 de la Carta Fundamental los riesgos se gestionaran
bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que
implicara la responsabilidad directa de las instituciones
dentro de su ambito geografico. Cuando sus capacidades
para la gestion del riesgo sean insuficientes, las
instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad
técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con
respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de
su responsabilidad;

Que, la doctrina ha definido a la calamidad publica
como "toda desgracia o infortunio que alcanza o afecta a
muchas personas y, ademas, debe tener la calidad de
catastrofe; esto es, de sucesos infaustos que alteran
gravemente el orden regular y normal en el cual se
desenvuelven las actividades tanto publicas como
privadas del pais. Las manifestaciones de calamidad
publica pueden revestir formas muy variadas, tales
como, entre otras: (..). Las causales de calamidad
publica pueden tener por consiguiente origen en las mas
variadas causas. Puede existir calamidad publica cuando
por efectos de acciones humanas, de la naturaleza o de
desequilibrios econémicos o ecoldgicos, se producen
graves danos a la economia nacional o dafos
significativos a personas... i

Que, la jurisprudencia ha definido a la calamidad
publica como; "(...) un evento o episodio traumatico,
derivado de causas naturales o técnicas, que altera
gravemente el orden econdmico, social o ecologico, y
ocurre de manera imprevista y sobreviniente. (...) los
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acontecimientos no solo deben tener una entidad
propia de alcances e intensidad traumaticas, que logren
conmocionar o trastocar el orden econdémico, social,
ecoldgico, lo cual caracteriza su gravedad, sino que,
ademas, deben constituir una ocurrencia imprevista, y
por ello diferentes a los que se producen regular y
cotidianamente, esto es, sobrevinientes a las situaciones
que normalmente se presentan en el discurrir de la
actividad de la sociedad, en sus diferentes
manifestaciones y a las cuales debe dar respuesta el
Estado mediante la utilizacion de sus competencias
normales.”

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su
Art. 227.- La administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
coordinacion, participacion,
planificacién, transparencia y evaluacion.

descentralizacion,

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su
Art. articulo 273, inciso tercero, Asignaciones en casos
de catastrofes naturales: Unicamente en caso de
catdstrofe existiran asignaciones discrecionales no
permanentes  para  los  gobiernos  auténomos
descentralizados

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su
articulo 76, literal 1, Motivacion de resoluciones: “Las
resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habrd motivacion si en la resolucién no
se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a
los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se considerarain nulos. Las servidoras o
servidores responsables seran sancionados”.

Que, de conformidad con la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacién Puablica, articulo 4,
Principios-Participacion Nacional: “Para la aplicacion de
esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se
observaran los principios de legalidad, trato justo,
igualdad, calidad, vigencia tecnologica, oportunidad,
concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacion
nacional”.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, articulo 60, literal o
determina que son atribuciones del ALCALDE/SA: “o)
La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y
administrativa, de los traspasos de partidas
presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito,
en casos especiales originados en asignaciones
extraordinarias o para financiar casos de emergencia
legalmente declarada, manteniendo la necesaria relaciéon
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entre los programas y subprogramas, para que dichos
traspasos no afecten la ejecucion de obras publicas ni la
prestacion de servicios publicos. El alcalde o la alcaldesa
debera informar al concejo municipal sobre dichos
traspasos y las razones de los mismos.

Que, el Art. 16 del reglamento a la Ley de Seguridad
Publica y del Estado determina lo siguiente, "las
disposiciones Normativas sobre Gestion de Riesgo son
obligatorias y tienen aplicaciéon en todo el territorio
Nacional. El proceso de Gestion de Riesgo incluye el
conjunto de actividades de prevencién, mitigacion,
preparacion, alerta, respuestas, rehabilitacion vy
reconstruccion de los efectos de los desastres de origen
natural, socio-natural o antrépico.

Que, el Art. 17 del Reglamento a Ley de Seguridad
Publica y del Estado determina lo siguiente. "Se
entiende por riesgo la probabilidad de ocurrencia de un
evento adverso con consecuencias econdmicas, sociales
o ambientales en un sitio particular y de un tiempo en
exposicion determinado. Un desastre natural constituye
la probabilidad de que un territorio o la sociedad se
vean afectados por fendmenos naturales cuya extension,
intensidad y duracion produce consecuencias negativas.
Un riesgo antrépico es aquel que tiene origen humano
o es el resultado de las actividades del hombre, incluida
las tecnolégicas.

Que, el numeral 4.2 del MANUAL DEL COMITE DE
OPERACIONES DE EMERGENCIAS, establece la
estructura general de los Comités de Operaciones de
Emergencia.- La principal competencia de un COE es la
identificacién, analisis y resolucién de problemas
operativos relacionados con la atencién y asistencia
poblacional; para ello es necesario estructurar y vincular
las capacidades de los tomadores de decision, de los
niveles sectoriales y de los operadores de campo;
también es necesario el monitoreo permanente de la
evolucion del evento por medio del soporte de las salas
de situacion.

La coordinacion de las acciones de un Comité de
Operaciones de Emergencia, en cualquier nivel
territorial, tiene como objetivo principal la atenciéon
prioritaria que recibirdin las personas que estin en
situacion de riesgo, desastres de origen natural o
antropogénico, conforme al articulo 35 de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador; v,
garantizando el derecho a una vida digna de acuerdo
con el articulo 66 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador

Que, se entiende como situacion de emergencia "aquella
en la cual la entidad tenga que actuar de manera
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inmediata a causa de acontecimientos catastroficos, de
situaciones que supongan grave peligro, o que afecte la
defensa y seguridad,;

Que, mediante Resolucion Administrativa del COE
Cantonal de 29 de septiembre de 2022, el Gad
Municipal de Chunchi ha solicitado por varias
ocasiones al Gobierno Provincial sobre la atencién
inmediata en la remediacion del revestimiento del
Canal de Riego Chunchi- Callanga, en el sector
Bellavista. Por la falta de atencién de esta competencia
directa de la Prefectura ha ocasionado el infiltramiento
de agua a las viviendas y la posible destruccion y colapso
de paredes que afectarian a los bienes de las personas
del Cantén, asi como posibles accidentes donde se
comprometa la seguridad de las personas.

Que, el 29 de noviembre de 2022, se ha solicitado la
intervencion del Magister Juan Sebastidin Arias,
Secretario  Ejecutivo del Consejo Nacional de
Competencias para que a través de su institucion inste a
la Prefectura al cumplimiento inmediato de remediacién
en el canal de riego.

Que, Mediante reunién via zoom de 27 de enero del
2023, meses después nos da audiencia la delegada del
Consejo Nacional de Competencias, Dra. Gloria Salazar
en cuya audiencia se acttia mas como una mediacién en
vez de instar al delegado de la Prefectura Ing. Héctor
Zambrano técnico de riego (sin poder decisién ni
autorizacién para su comparecencia), que proceda al
cumplimiento de la competencia por la época lluviosa
que estamos cursando.

Que, el 19 de enero del 2023, el Lic. Walter Narvaez
Mancero alcalde del canton Chunchi remite el oficio
No.0036-AGADMCH, a la Dra. Gloria Salazar Espinoza
DIRECTORA de la Direccion de Articulacion
Territorial y Resolucion de Conflictos del Consejo
Nacional de Competencias, mediante da a conocer que
tal y como se ha pronunciado el COE Cantonal
mediante Oficio Num.:225- COECCH-2022 de 29 de
noviembre de 2022, en relaciéon a la necesidad
imperiosa de que a través de su Institucion se brinde
una solucién para que se realice la inmediata
remediacion del revestimiento del canal de riego
Chunchi - Callanga, en el sector barrio Bellavista; ante el
grave riesgo de que se dé el infiltramiento de agua a las
viviendas y la posible destruccion de paredes en virtud
de la falta de gestion por parte de la Prefectura de
Chimborazo; ha venido a nuestro conocimiento el
Oficio Nro. HGADPCH-DDR-2022-0076-O de 07 de
diciembre de 2022, en cuya parte pertinente sefialan:
"(...) 4. CONCLUSIONES (...) es necesario que se
cumpla con lo establecido en la normativa legal vigente y
demds ordenanzas. Que una vez que se presente la
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documentacion tal como los documentos habilitantes, el
GADM Chunchi debera presentar los estudios y disefios
definitivos con su viabilidad técnica otorgado por la
Entidad Rectora del proyecto solicitado"; me permito
indicarle a su Autoridad lo siguiente: En atencién a que
dicha respuesta ha sido atendida después de
aproximadamente 11 meses desde la primera solicitud
efectuada por el GAD M de Chunchi hacia la Prefectura
de Chimborazo; debido a la necesidad institucional y en
vista de la época lluviosa que estamos cursando, como
GAD Municipal solicitaremos una reunion directa con
el Prefecto con la finalidad de viabilizar estos requisito
que han sido solicitados por la Prefectura y en el mejor
de los casos lograr que la Prefectura de Chimborazo
cumpla con sus competencias directas o a su vez el GAD
Municipal pueda intervenir con esta obra de mitigacion.
Por lo que solicito su soporte técnico para el
seguimiento en el cumplimiento de esta competencia,
que sin duda beneficiard a las familias del Cantén.

Que, El 31 de enero de 2023, adjunta el CNC el acta de
reunion de 27 de enero de 2023 en cuya parte
pertinente desde la Alcaldia de Chunchi mediante
correo de 01 de febrero de 2023, solicité se remita la
grabacion del zoom con el objetivo de transcribir las
principales intervenciones del alcalde sobre esta
problematica.

Que, El 31 de enero de 2023, adjunta el CNC el acta de
reunion de 27 de enero de 2023 en cuya parte
pertinente desde la Alcaldia de Chunchi mediante
correo de 01 de febrero de 2023, solicitdé se remita la
grabacion del zoom con el objetivo de transcribir las
principales intervenciones del alcalde sobre esta
problematica.

Que, El 07 de febrero la Municipalidad de Chunchi se
conecté al llamamiento agendado por el CNC, sin
embargo, se indica desde la funcionaria Erika
Mancheno del CNC que no va a darse la reunioén por
falta de confirmacion de la Prefectura; por lo que envian
un correo cancelando la reunién el mismo dia.

Que, El 17 de febrero del 2023, se realizo la reunién via
zoom con el Consejo Nacional de Competencias con la
ausencia de la Prefectura de Chimborazo, a lo cual el
CNC trataba de justificar su inasistencia aduciendo que
estan en proceso de transicion. En dicha reunion se
insisti6 al CNC que de conformidad al 151 y 152 del
COOTAD realice el monitoreo del cumplimiento de
competencias y se comprometa a remitir un comunicado
a la Prefectura solicitando el cumplimiento de la
competencia en el canal de riego por el riesgo
inminente, a lo cual frente a wvarias dilaciones
manifestaron que solamente hacen acompafamiento y
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que esperan en la préxima reunién se integre la
Prefectura.

Adicional a ello como GAD Cantonal, como una
opcién hemos elaborado una propuesta de Convenio de
Cooperacién  tripartido entre GAD Provincial, GAD
Cantonal y Junta de Regantes para la intervencion en el
canal y obras de mitigacion; sin embargo, esta alternativa
se ha presentado en virtud de la desatencién e
incumplimiento por parte de la Prefectura.

Que, con fecha 06 de marzo del 2023, el Ledo. Walter
Narviez Mancero alcalde del cantén Chunchi mediante
Oficio No. 0036-AGADMCH, solicita al MAGISTER
JUAN SEBASTIAN ARIAS SECRETARIO
EIECUTIVO DEL CONSEJO NACIONAL DE
COMPETENCIAS que a través de su Maxima
Autoridad se tomen medidas correspondientes y se
brinde una alternativa respecto del revestimiento del
canal de Riego Chunchi- Callanga, recalcando que
como GADM Chunchi durante este largo proceso de
insistencias a la Prefectura y actualmente acudiendo al
soporte técnico del CNC, no se ha brindado una
soluciéon lo que preocupa de sobremanera a la
Municipalidad por el nivel de riesgo que puede producir
para las personas y sus bienes el hecho de no contar con
un canal de riego adecuado. Por lo que se responsabiliza
a las Autoridades por su evidente omision y falta de
diligencia.

Que, el 01 de abril del 2023, se retne el COE
CANTONAL CHUNCHI, mismo que en uso de sus
atribuciones resuelve por unanimidad exhortar a la
maxima autoridad del GAD Municipal de Chunchi Lic.
Walter Vicente Narviez Mancero declarar en
emergencia LOS SECTORES DE LOS BARRIOS
BELLAVISTA, BARRIO 4 DE JULIO PARROQUIA
LA MATRIZ, ASI COMO LAS COMUNIDADES DE
SAN FRANCISCO/ TOCTEZININ/ BACUN/
MAGNA/CHIRVO/MISHAKRUANA/CHASEO

DEL CANTON CHUNCHI, PROVINCIA DE
CHIMBORAZO, POR LA EMINENTE AMENAZA,
EXPOSICION Y AFECTACION PRODUCIDA POR
EL MAL USO Y MANEJO DEL CANAL DE RIEGO
CALLANGA CHUNCHI Y A LOS PROBLEMAS
CON RESPECTO A LOS PROBLEMAS DE AGUA
LLUVIA Y VERTIENTES IDENTIFICADAS EN LA
VIA LOS TANQUES - MINAS SAN FRANCISCO,
PROVOCADAS POR EL MANTENIMIENTO Y
COLOCACION DE ARMICOS DE FORMA ANTI
TECNICA POR PARTE DEL CONSEJO
PROVINCIAL DE CHIMBORAZO, debido a lo cual se
notificara al Servicio de Gestion de Riesgos, Al Concejo
Nacional de Competencias, y Gobierno Provincial para
que en funcion de sus competencias intervengan en la
solucién del mismo.
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En uso de las facultades conferidas en el Art. 60 literal
p) del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, RESUELVE:

Art. 1.- DECLARAR EN EMERGENCIA por sesenta
(60) dias los sectores DE LOS BARRIOS
BELLAVISTA, BARRIO 4 DE JULIO PARROQUIA
LA MATRIZ, ASI COMO LAS COMUNIDADES DE
SAN FRANCISCO/ TOCTEZININ/ BACUN/
MAGNA/CHIRVO/MISHAKRUANA/CHASEO
DEL CANTON CHUNCHI, PROVINCIA DE
CHIMBORAZO, POR LA EMINENTE AMENAZA,
EXPOSICION Y AFECTACION PRODUCIDA POR
EL MAL USO Y MANEJO DEL CANAL DE RIEGO
CALLANGA CHUNCHI Y A LOS PROBLEMAS
CON RESPECTO A LOS PROBLEMAS DE AGUA
LLUVIA Y VERTIENTES IDENTIFICADAS EN LA
VIA LOS TANQUES - MINAS SAN FRANCISCO,
PROVOCADAS POR EL MANTENIMIENTO Y
COLOCACION DE ARMICOS DE FORMA ANTI
TECNICA POR PARTE DEL CONSEJO
PROVINCIAL DE CHIMBORAZO, debido a lo cual se
notificard al Servicio de Gestion de Riesgos, Al Concejo
Nacional de Competencias, y Gobierno Provincial para
que en funcién de sus competencias intervengan en la
solucién del mismo.

Articulo 2.~ Para enfrentar la emergencia vy
exclusivamente en relacion con el objeto de la misma,
todas las entidades pertenecientes al Municipio de
Chunchi, las empresas publicas Municipales vy
organismos de respuesta, dentro de sus correspondientes
competencias y bajo su responsabilidad y de
conformidad con los procedimientos legales pertinentes,
procederan con las acciones y contrataciones que fueren
del caso para mitigar, prevenir, colaborar, coordinar y
ejecutar acciones de respuesta en el territorio del GAD
Municipal.

Articulo 3. Los compromisos presupuestarios que
impliquen las respectivas ejecuciones de obra,
adquisiciones de bienes y contratacion de servicios que
fueren requeridos para atender la presente emergencia,
deberan estar debidamente respaldados a través de las
certificaciones presupuestarias, con las cuales debera
contarse ineludiblemente en cada caso.

Articulo 4.- La Administracion General del Municipio
de Chunchi, optimizara y facilitard los recursos
financieros requeridos para la atencién de la presente
emergencia, en tal virtud  organizard  los
correspondientes traspasos, suplementos, reducciones y
demas herramientas presupuestarias pertinentes dentro

del presupuesto del GADMCH aprobado, a que hubiere
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lugar, de conformidad con las disposiciones legales
vigentes.

Articulo 5.- La presente Resolucién sera informada y se
dard cuenta de ella oportunamente al Concejo
Municipal con las acciones derivadas de su aplicacion.

Art. 6.- Publicar en el portal de Compras Publicas la
presente resolucion, de igual manera y una vez superada
la situacién de emergencia publicar en el portal de
compras publicas un informe que detalle los gastos
efectuados y el presupuesto empleado con indicacion de
los resultados obtenidos, debiendo aperturar los
expedientes respectivos de ser necesario.

Art. 7.- Publiquese la presente resoluciéon en la pagina
web institucional, gaceta municipal y en aquellas de los
organismos estatales respectivos.

Disposicion Final. - La presente Resolucién entrara en
vigencia a partir de la fecha de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE, CUMPLASE Y EJECUTESE

Dado y firmado en el despacho de la Alcaldia del GAD
Municipal de CHUNCHI, a los 03 dias del mes de abril

de dos mil veinte y tres.

Lic. Walter Narvaez Mancero

ALCALDE DEL CANTON CHUNCHI

Certifico: Que la resoluciéon que antecede expidi6 y
firmo el Lic. Walter Narvaez Mancero, alcalde del GAD
Municipal de CHUNCH]I, en el lugar y fecha indicados.

Abg. Marco Sanmartin
SECRETARIO GENERAL Y DEL CONCEJO
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